: 4 s
IR BancadaNaranja

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO
DISCRIMINACION POR RAZONES DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO Y
EXPRESION DE GENERO, PRESENTADA POR LOS SENADORES CLEMENTE CASTANEDA
HOEFLICH Y PATRICIA MERCADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO

CIUDADANO.

Los suscritos Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy el
articulo 8, fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de la
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el
Articulo 10. De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no
discriminacién por razones de orientacion sexual, identidad de género y expresion de género.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El Articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin embargo, las personas con
orientacion sexual y de identidades y expresiones de género diversas han padecido
discriminacion y violencia en el ambito comunitario, familiar e institucional, lo que ha
obstaculizado el libre y pleno ejercicio de sus derechos y ha puesto en riesgo su vida v su
integridad.

Instrumentos internacionales han advertido de las violencias y la discriminacion cometidas en
contra de personas adultas, adolescentes y nifias lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersex,
tales como asesinatos, secuestros, violaciones, torturas y malos tratos. Ademas, han
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reconocido que estas poblaciones son particularmente vulnerables a la violencia fisica,
psicoldgica y sexual en el &mbito familiar y comunitario.

Los organismos de Naciones Unidas relatan algunos ejemplos de lo anterior, como en el ambito
de la salud, donde es comuln que se les nieguen Ips servicios, se mantengan actitudes
discriminatorias y se deriven en terapias para cambiar la orientacién sexual, esterilizaciones
forzadas o cirugias o tratamientos en infantes intersex sin su consentimiento. Ademas de
situaciones de discriminacion, marginacion, falta de reconocimiento u otros, que ocasionan que
las personas LGBTI+ sean victimas potenciales de suicidio, falta de vivienda e inseguridad

alimentaria®.

A lo largo de esta exposicion de motivos se definirdn los conceptos de orientacion sexual,
identidad de género y expresion de género para entender sus diferencias y particularidades;
posteriormente se enumeraran las obligaciones del Estado mexicano en materia de prevencién
de la discriminacién y la violencia en el marco internacional, a fin de brindar un panorama
general de las garantias y los derechos humanos relacionados; y finalmente se mostrara el
panorama mexicano en materia de discriminacion y violencia de las personas provenientes de
las diversidades sexuales y de género, a fin de transitar hacia el reconocimiento juridico de las
personas LGBT+ y sobre todo, hacer explicito desde el marco constitucional, la obligacién del
Estado para prevenir la viclencia y la discriminacién hacia estas poblaciones.

Il. El Consejo Nacional para prevenir la Discriminacién (CONAPRED), en 2016 expidié un Glosario
de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales, donde define la expresién de

! Los arganismos de las Naciones Unidas instan a los Estados a que tomen medidas urgentes para poner fin a |a
violencia y a la discriminacién contra adultos/as, adolescentes y nifios/as lesbianas, gais, bisexuales, trans e
intersex (LGBTI}. Septiembre 2015.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Discrimination/doint LGBTI Statement ES.PDF
2 lbidem. : '

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA DE NO DISCRIMINACION POR RAZONES DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERC Y EXPRESION DE GENERQ, PRESENTADA POR LOS SENADORES
CLEMENTE CASTAREDA HOEFLICH Y PATRICIA MERCADG, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.
Pagina 2 de 20



Bqncadaaran] a

género, la identidad de género y la orientacion sexual, conceptos que se explican a

continuacion?.

La expresidn de género es considerada como la manifestacion del género de una persona, en
la que se incluyen comportamientos, formas de hablar, de vestir o de interactuar®. De acuerdo
con la campara “Libres e lguales” emprendida por la Oficina de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la expresion de género puede ser masculina, femenina,
andrdgina o una combinacién de cualquiera de ellas. Ademas, la expresion de género puede no
coincidir con el sexo biolégico, la identidad de género o la orientacién sexual®.

La identidad de género es definida por el CONAPRED, como la vivencia interna e individual del
género, misma que puede corresponder o no con el sexo bioldgico, en la que también se
incluyen expresiones de género y pueden involucrar o no, la modificacion de la apariencia o
funcidn del cuerpo mediante tratamientos farmacoldgicos, quirirgicos o de otros®. La identidad
de género es integral a la identidad, como mencionan las Naciones Unidas.

De acuerdo con el CONAPRED, se le llama orientacién sexual a la capacidad de las personas para
sentir atraccion erdtica y afectiva hacia. otras personas, sean del mismo género, de uno
diferente al suyo, de mds de un género o de la identidad de género.

La Constitucién mexicana no contempla ninguno de estos conceptos, salvo la expresion
“preferencias sexuales”, contenido en el articulo 1o., sin embargo el Informe Final de lo

? Sudrez Cabrera, Julia Marcela, et al. Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales.
2016. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
https://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/Glosario TDSyG WEB.pdf

*lbidem. P.19
% Glosario. Libres & lguales, Naciones Unidas. https://www.unfe.org/es/definitions/
® Ibidem.
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Investigacion sobre la atencion de personas LGBT en México emitido en 2015 por el Comité de
Violencia Sexual de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, ha recomendado sustituir el
término preferencia sexual por el de orientacidn sexual, ya que el primero incluye una amplia
gama de actividades y précticas sexuales que no tienen relacion con la orientacién sexual’.

Ill. En México, la reforma constitucional de 2011 supuso una transformacién para la promocién,
el respeto, la proteccidn y la garantia de los derechos humanos. A partir de entonces el principio
pro persona ha orientado la actuacion de las autoridades para proteger de manera mas amplia
a las personas y sus derechos humanos, bajo los prihcipios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, las personas LGBT+ no estdn exentas de ser reconocidas y de gozar de la
proteccion de sus derechos. El articulo lo Constitucional establece la prohibicién de la
discriminacién por cualquier motivo:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas”.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, define la discriminacion como toda
distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia que tenga por objeto o resultado obstaculizar,

" Informe Final de la Investigacidn sobre la atencién de personas LGBT en México. Comité de Violencia Sexual
de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. Diciembre de 2015. P. 283. http://www.ceav.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/06/Investigaci%C3%83%C2%B3n-LGBT-Documento-Completo.pdf
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restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de fos derechos
humanos y libertades, por cualquiera de los siguientes motivos:

“... el origen étnico o nacional, el color de piel, |a cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, economica, de salud fisica o mental, juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo... ”

Por otra parte, los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos reconocen
los derechos de toda persona a ser tratada en igualdad de condiciones y sin distinciones de
cualguier indole, lo que a la vez supone la obligacién de los Estados para garantizar estos
derechos y prevenir la discriminacion y la violencia en todos sus ambitos. Como sefiala el
Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos titulado
"Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su
orientacion sexual e identidad de género" {A/HRC/19/41), la observancia de la prevencion de
la discriminacién va sujeta a la observancia de cinco principales obligaciones para los Estados:

1. La proteccion del derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona,
independientemente de la orientacion sexual o la identidad de género, estin
reconocidas en el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi
como en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, donde se
afirma que el derecho a la vida es inherente a la persona humana y nadie podra ser
privado de ella arbitrariamente.
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2. La prevencion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes por razén
de la orientacion sexual o la identidad de género, son reconocidas en el Articulo 5 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 7 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos que dispone gue "nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

3. La proteccion del derecho a la intimidad y contra la detencion arbitraria por razén de
la orientacion sexual o la identidad de género, establecidas en los articulos 9 y 12 de la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, asi como en el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que se dispone que nadie sera objeto
de "injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia".

4. La proteccion de las personas de la discriminacidn por razén de la orientacion sexual y
la identidad de género. De acuerdo con el articulo 7 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccidn de la ley, en ese sentido, toda persona tiene derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion. Asimismo, el derecho a la no discriminacion se
encuentra reconocido en el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

5. La proteccion del derecho a la libertad de expresidn, asociacion y reunién de forma no
discriminatoria, establecidas en los articulos 19 y 20 de la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, y los articulos 19, 20y 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.
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La orientacién sexual, la identidad de género y la expresién de género son componentes
fundamentales de la vida privada de las personas, como ha reconocido la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), asimismo ha enfatizado que el derecho a la vida privada
garantiza esferas de la intimidad que el Estado ni nadie puede invadir, tales como la capacidad
para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones y determinar su propia identidad, asi
como campos de actividad de las personas que son propios y auténomos de cada quien.

Aunado a lo anterior, los Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacién de la legislacion
internacional de derechos humanos con relacién a la orientacidn sexual y la identidad de
género®, observa que la legislacion internacional de derechos humanos impone una absoluta
prohibicién de la discriminacion en lo concerniente al pleno disfrute de todos los derechos
humanaos, civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales; que el respeto a los derechos
sexuales, a la orientacion sexual y a la identidad de género es esencial para la realizacidn de la
igualdad entre hombres y mujeres y que los Estados deben adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar los prejuicios vy las practicas que se basen en |la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en roles estereotipados para hombres y mujeres, y
observando asimismo que la comunidad internacional ha reconocido el derecho de las personas
a decidir libre y responsablemente en asuntos relacionados con su sexualidad, incluyendo la
salud sexual y reproductiva, sin sufrir coercién, discriminacién, ni violencia.

Del mismo modo, los Principios de Yogyakarta establecen que los Estados consagraran en sus
constituciones nacionales o en cualquier otra legislacion relevante, los principios de la igualdad
y de la no discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género, asi como

% Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos
con relacidn a la orientacion sexual y la identidad de género. Marzo de 2007. https://www.refworid.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48244e9f2
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adoptar todas las medidas legislativas para prohibir y eliminar la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género en las esferas publica y privada.

IV. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género {ENDISEG) 2021
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México hay cinco millones de personas que
se identifican como poblacidén LGBT+, esto es 5.1 por ciento de la poblacion de 15 afios y més,
de las cuales:

e 4.6 millones de personas sefialaron tener una orientacidn sexual LGB+, 51.7 por ciento
bisexual, 26.5 por ciento hay, 10.6 por ciento lesbiana y 11.2 otra (pansexual,
demisexual, asexual, etcétera).

e 909 mil personas se identifican como personas trans, 34.8 por ciento transgéneroo
transexual; y 65.2 por ciento no binario, génerofluido, agénero, entre otros.

La Encuesta Sobre Discriminaciéon por motivos de Orientacion Sexual e ldentidad de Género
elaborada por el Consejo Nacional para Prevenir |a Discriminacién y la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, ha revelado que 67.7 por ciento de las personas LGBT+ encuestadas
piensan que se respetan nada o poco los derechos de las personas LGBT; 64.3 por ciento
piensan que no existen o existen pocas figuras publicas que apoyan la igualdad de derechos de
las personas LGBT; y 61.8 por ciento piensan que no existen o existen pocas medidas para
promover los derechos humanos de las personas LGBT.

En materia de discriminacion, al menos 59.4 por ciento de la poblacidn LGBT+ encuestada se
sintié discriminada en el dltimo afio por al menos un motivo, siendo los motivos mas comunes
el aspecto fisico, la forma de hablar y las expresiones de género. Quienes mas perciben
discriminacion son las personas con identidad de género no normativa, con 80.2 por ciento;
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hombres trans, con 74.7 por ciento; mujeres trans, con 74.4 por ciento; mujeres bisexuales con
64.6 por ciento; hombres bisexuales, con 59.1 por ciento; gays, con 55.9 por ciento y leshianas
con 54.9 por ciento.

La negacion injustificada de algun derecho por la orientacion sexual o identidad de género
afecté a 25.3 por ciento de la poblacion encuestada en promedio, con mayor intensidad a
mujeres trans y hombres trans. En el caso de los servicios de salud, 24.5 por ciento de las
mujeres trans encuestadas tuve alguna experiencia de discriminacién durante la atencion
médica; los hombres trans con 24 por ciento y las personas con otra identidad de género no
nhormativa, 18.8 por ciento.

Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano se considera impostergable reformar
el marco Constitucional para prohibir la discriminacidon por razones de orientacion sexual,
expresién de género e identidad de género, esta reforma es un paso necesario para obligar a
las autoridades de todos los poderes y drdenes de gobierno, a eliminar los obstaculos que
impiden el pleno ejercicio de los derechos y las libertades de las personas LGBT+.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNICO. Se reforma el parrafo quinto del Articulo 1o de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:
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Articulo 10. [...]
[...]
[..]
[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, la
orientacidn sexual, la identidad y la expresién de género, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXV Legislatura
Noviembre de 2022

Sen. Clemente Castafieda _ Sen. Patricia Mercado
Hoeflich Castro
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